CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA - 12 REGIAO

Autarquia Federal — Servigo Publico Federal
LE! 6.684 DE 03 DE SETEMBRO DE 1979 - DECRETO N° 88.439 DE 28 DE JUNHO DE 1983
Jurisdicdo: ES — MS - RJ - SP (SEDE)

Procuradoria Juridica

JUSTIFICATIVA PARA COMPRA DIRETA
(ART. 24, inc. V, da Lei Federal 8.666/93 e
Art. 75, Inc. III, Alinea “a” da Lei 14.133/2021)

PA016/2021, PA006/2022

Sao Paulo, 24 de Marco de 2022.

Ao Senhor Dr. Presidente do
Conselho Regional de Biomedicina da 12. Regiao:
Dr. Dacio Eduardo Leandro Campos

Autoridade competente da Comissao de Licitacdes nos processos
016/2021 e 001/2022.

A Comissao Permanente de Licitacdo do Conselho Regional de
Biomedicina da 12 Regiao vem apresentar as devidas
JUSTIFICATIVAS de dispensa de LICITACAO PARA A COMPRA E
AQUISICAO DE VEICULOS OKM, MODELO SEDAN EXECUTIVO, PARA
SEREM UTILIZADOS PELA DIRETORIA CONFORME ESPECIFICACOES MINIMAS
CONSTANTES DO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DOS PROCESSOS
LICITATORIOS PA016/2021, PA006/2022, nos seguintes termos:

R. Climaco Barbosa, 217 - Cambuci, Sdo Paulo - SP, 01523-000




CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA - 1 REGIAO

Autarquia Federal — Servigo Publico Federal
LE| 6684 DE 03 DE SETEMBRO DE 1979 - DECRETO N° 88.439 DE 28 DE JUNHO DE 1983
Jurisdicao: ES ~ MS ~ RJ — SP (SEDE)

Procuradoria Juridica

Dr. Presidente:

Insta dizer inicialmente que foram instaurados 02 (dois)
processos administrativos/licitatérios para aquisicao de
VEICULOS OKM, MODELO SEDAN EXECUTIVO, PARA SEREM UTILIZADOS
PELA DIRETORIA CONFORME ESPECIFICACOES MINIMAS CONSTANTES DO
ANEXO0 I - TERMO DE REFERENCIA, tendo havido quatros pregoes,
estes declarados “deserto e fracassados respectivamente”, sao
eles PA016/2021, PA006/2022 com Editais: 016/2021, 001/2022,
002/2022, 003/2022, tudo respectivamente, conforme atas nos
autos do processo.

Pois bem, na atual legislacdao licitatéria (Lei 8666/1993), ora
vigente, bem como na nova LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, existe a possibilidade da contratacao direta, conforme
situagbes elencadas a seguir:

1 - DA CONTRATACAO DIRETA - CONSIDERACOES:

A Lei de licitacoes e Contrato em especial a Lei Federal n©
8.666/1993, repetida na nova lei 14.133/2021, quando define os

preceitos de contratagdo direta pela administragdo Publica, esta \

determina que eventos dessa natureza sejam precedidos dos

respectivos processos licitatorios.

Contudo, esta regra nao é absoluta, ja que o mesmo dispositi
prevé excecdes em certas ocorréncias, prevendo que nestes ca
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possa ser realizada a compra por meio da “dispensa de licitagao”
(art. 24) e “inexigibilidade de licitacao” (art. 25).

Certo também, que para a utilizacdo destas excec¢des, a mesma lei
exige que o objeto a ser contratado esteja enquadrado nas
permissoes previstas nos artigos antes citados.

2- CONTRATACAO DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO:

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso V, dispoe, "in verbis":

“V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior
e esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas
as condicOes preestabelecidas;”

Ja na nova Lei, este assunto é remetido ao art. 75, inc. III, “a”:

Art. 75. E dispenséavel a licitacdo:
IIT - para contratacao que mantenha todas as condigées

definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram k
apresentadas propostas validas;

‘
b) as propostas apresentadas consignaram pregos \\
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou  \
incompativeis com os fixados pelos Orgdos oficiais
competentes;
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O Tribunal de Contas da Unido, sinalizando o norte, ja deixou
taxativo que a licitagdo nao é mera formalidade burocratica, visto
que é fundada em principios maiores, quais sejam em especial o
da a isonomia e a impessoalidade.

Com base nisso, somente, em condi¢des excepcionais,
considerando os principios da eficiéncia e da economicidade, a lei
prevé a possibilidade da dispensa da licitacdo. Veja-se:

“ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ: 12. A obrigagao de licitar ndo é mera formalidade
burocratica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela se
funda em dois principios maiores: os da isonomia e da
impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam
contratar com a administracao a possibilidade de competir
com outros interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que
exige a busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo. 13. Assim, ao contrario do afirmado nas
justificativas apresentadas, a licitacdo, além de ser
exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e permite - a
obtencao de ganhos para a administra¢do. E quando a
possibilidade de prejuizos existe, a propria lei, novamente
com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o
certame licitatorio pode ser dispensado.”

O eterno Prof. Marcal Justen Filho elenca os quatro requisitos
legitimadores para esta contratacao direta (art. 24, V), os quais
coincidem com aqueles arrolados no Manual do Tribunal de
Contas da Uniao:
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I.  Realizacdo de licitagdo  anterior, concluida
infrutiferamente;

II. Auséncia de interessados em participar da licitacdo
anterior, o que provocou a frustrag¢ao da disputa;

III. Risco de prejuizos para a Administra¢do, se 0 processo
licitatério vier a ser repetido;

IV. Manutencdo das condigdes idénticas aquelas da licitagdo
anterior.

7

E exatamente este o caso em questdo: ou seja, ou nao houve
proponente, ou quando se apresentaram estes ofertaram
precos superiores aos praticados no mercado e incompativeis
com os fixados pela Autarquia com base na média de mercado.

3 - LICITACAO DESERTA e a FRACASSADA:

Esclarecendo por fim, a Licitacao Deserta ocorre quando a
licitacdo é convocada e nao aparece nenhum interessado e uma
Licitacao Fracassada acontece quando, nao obstante existirem
interessados, todos sao desclassificados por nao terem atendidos
alguns dos critérios de julgamento e isso por ocorrer por trés
motivos: Ninguém conseguiu ser habilitado; nenhuma das
propostas atenderam as exigéncias do edital; Todas as propostas
de precos estavam acima da média do mercado;
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Nestes casos, tornam-se DISPENSAVEIS as licitacdes e a
Administracdo Publica pode contratar diretamente, se
demonstrar motivadamente a existéncia de prejuizo na realizacao
de nova licitacdao, bem como, desde que sejam mantidas as
condicdes constantes do instrumento convocatoério.

Importa dizer que aqui nao existes limites de valor do contrato
para que se decida pela contratagao direta em razao da licitacao
deserta ou de fracassada.

Como ja exposto, é caso deste processo licitatério onde no
primeiro momento a licitacao foi considerada deserta por nao
haver proponente e as demais fracassadas uma vez que os
interessados apresentaram precos superiores aos praticados
no mercado e incompativeis com o fixados em edital pela
Autarquia com base na média de mercado.

4 - FUNDAMENTACAO LEGAL - LICITACAO DESERTA e a
FRACASSADA:

Como ja exposto a licitacio DESERTA ¢é aquela em que ndo ha
interessados no processo licitatorio.

No entanto, para caracterizar uma licitacio FRACASSADA é
preciso se atentar para o caso real frente ao que estabelece o ja.

R. Climaco Barbosa, 217 - Cambuci, Sdo Paulo - SP, 01523-000




CONSELHO REGIONAL DE BIOMEDICINA - 12 REGIAO

Autarguia Federal - Servigo Publico Federal
LE| 6,684 DE 03 DE SETEMBRO DE 1979 - DECRETO N° 88 439 DE 28 DE JUNHO DE 1983
Jurisdicdo: ES — MS - RJ - SP (SEDE)

Procuradoria Juridica

mencionado art. 24, inciso V da lei 8.666/93 repetido em
sintese na segunda parte da alinea “a” e “b” do inciso III do
art. 75 da Lei 141333/2021.

Assim, é possivel fazer a contratacao direta, porque o que esta em
jogo é a necessidade de a Administracdo atender a um dado
interesse publico.

Nao obstante a licitacao ter sido declarada
DESERTA/FRACASSADA, a Administracao permanece com a

necessidade de resolvé-la.

Assim, com fundamento no art. 24, inc. V, e VII da Lei n©°.
8.666/93, em comunhdao com na segunda parte da alinea “a” e
“b” do inciso III do art. 75 da Lei 141333/2021, nas hipoéteses
em que a licitacdo for declarada deserta/fracassada, desde que
preenchidos os requisitos legais, especialmente em vista do
pressuposto que orienta essa hipdtese legal de dispensa de
licitacao.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade DA COMPRA E
AQUISICAO DE 03 (TRES) VEICULOS OKM, MODELO SEDAN EXECUTIVO,
PARA SEREM UTILIZADOS PELA DIRETORIA CONFORME ESPECIFICACOES
MINIMAS CONSTANTES DO ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA por parte
do Conselho Regional de Biomedicina, por serem de extrema
relevancia publica, em carater de urgéncia e decorrente dire

k
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das obrigacdes do CRBM1 que estao privados de se locomoverem
a contento uma vez que apenas um veiculo atual com ano e
quilometragem avancada para a cobertura de toda cobertura
desta regional que engloba 04 (quatro) Estados da Federacao é
por demais insuficiente,

Ademais, os demais veiculos desta Autarquia sao destinados

essencialmente a atividade fim de “fiscalizacdo”.

Nao se pode, ainda, esquecer o interesse publico presente na
contratagao, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado
pela Autarquia.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da
Administracao Publica, todavia sempre motivados pelo interesse
publico, que se substancia na necessidade preeminente dos
diretores desta Autarquia ficarem a mercé da auséncia de
veiculos destinados a cumprirem seu mister.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, mestre dos que o sdo, esclarece| \
que: ‘

"Pode a Administracdo necessitar promover a
contratagdo direta, hipotese restrita, ditada pelo
interesse publico." (in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratacdo Direta Sem Licitacao. Brasilia Juridica .
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Em unissono, novamente Marcal Justen Filho, resta claro o
interesse publico na contratacdo ora pretendida. Veja-se:

"A contratacao administrativa pressupbe atendimento
ao interesse ptblico. Isso significa que a auséncia da
contratacao representaria um prejuizo para o bem
publico. Se inexistisse um interesse publico em risco,
nem caberia intervencao do Estado. A atividade publica
ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro.
Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a
Administrac¢do Publica.” (ob. cit.).

E, finalizando, assevera:

"Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se
a contratar, é motivado a atuar para evitar dano
potencial." (ob. cit.).

5 - CONCLUSOES:

Sabe-se que o Conselho Regional de Biomedicina da 12. Regiao,
por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das
Licitagcbes e Contratos, inobstante nado utilizar de recursos
provenientes da Fazenda Publica.

Todavia, nem sempre € possivel instaurar-se um procedimento
licitatério, ou que, ainda que instaurado, a sua conclusiao

\

demanda tempo.

o
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Salienta-se, outrossim, que foram instaurados 02 (dois)
processos administrativos/licitatorios para aquisicao do objeto
desta dispensa, ou seja, de VEICULOS OKM, MODELO SEDAN
EXECUTIVO, PARA SEREM UTILIZADOS PELA DIRETORIA CONFORME
ESPECIFICACOES MINIMAS CONSTANTES DO ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA, tendo havido quatros pregdes, sempre declarados
deserto e fracassados PA016/2021, PA006/2022, Editais:
016/2021, 001/2022, 002/2022, 003/2022, conforme atas nos
autos do processo.

A regra ¢é licitar, no entanto, tanto a Lei no 8.666/93, quanto a
Lei 14.133/2021 excepcionam casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitacdo pressupde uma situacdo em que, sendo
inviavel a licitacdo, poderd a Administragao deixar de fazé-la em
razao do interesse do servi¢o, o que nos casos salta aos olhos
devido a ocorréncia rotineira de licitacoes desertas.

Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar
uma obrigacao, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos
(urgéncia em nao deixar a diretoria desprovida de locomocéo
automotora).
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Em primeiro plano, verifica-se s auséncia de interessados no
fornecimento do bem licitado, situacdo fatica que,
indubitavelmente, afeta o atendimento da Autarquia e realizacao
dos servicos que precisam deste bem, e afeta o atendimento aos
seus profissionais biomédicos.

Nestes termos, o Conselho Regional de Biomedicina da 12. Regiao,
no desenvolvimento de seus objetivos sociais, minimiza os
problemas internos e resgata a dignidade, e otimiza o direito de
ter sua diretoria munida de veiculos para o mister que se
prestam.

6 — JUSTIFICATIVAS (Art. 26):

I - RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE: A escolha de Empresa
nao deve ser contingencial, além de idonea nos exatos termos do
edital, deve conter um preco dentro do fixado pelo objeto com as
caracteristicas ali descritas, sendo que a mesma deva apresentar
proposta em conformidade com o que determina o art. 48 da lei
8.666/93, ressaltando nao haver prejuizo ao erario e até se
possivel economicidade.

II - JUSTIFICATIVA DO PRECO: Conforme se pode constatar, pelos{

) |\
contratos anteriores a proposta a ser apresentada deve ser

facilmente compativel com os precos de referéncia postos nos

editais anteriores.
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III - DA DECISAO: Considerando, a impessoalidade da
Administracdo, a mesma nao pode esquivar-se do seu dever de
ordenar a situacao dar continuidade na aquisicdo deste bem, sob
pena de omissao de seu dever de dar melhores condicbes aos
funcionarios da Autarquia.

7 - DA DECISAO FINAL SOBRE AS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS:

Ante todo o exposto, entende-se por dispensar, como
dispensada esta a licitacdo, pois caracterizada a necessidade
da administracio (CRBM1) em adquirir este produto
(Veiculos), sendo que um novo procedimento licitatério levara
tempo e podera trazer “Risco de prejuizos para a Administracio,
se 0 processo licitatorio vier a ser repetido” como ja acontecido
em outras oportunidades.

Assinam:
Pela Comissao de Licitacao A/Desgacho
| }f ' Cumpra-se!
YA
Dacio EduardoWLeandro- Campos
Presidente do CRBM
DE ACORDO:

' ;p Wl /f{;?wﬂw%&‘«;wf £y

lunqueira de ﬁﬁdrade—Ade
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